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1. DA QUALIFICAGCAO E LEGITIMIDADE DA DPEAM

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, cujo CNPJ tem
0 numero 19.421.427/0001-91, se faz presentada pela Defensoria Publica
Especializada em Interesses Coletivos, cujo titular assina a presente
manifestagdao, cujos enderecos para intimagdao seguem abaixo:

e Sede: Avenida André Araujo, n° 679, Aleixo, CEP 69060-000;

e DPEIC: Rua 24 de maio, n° 321, Centro, CEP 69010-080, telefone (92)
98416-6762 - E-mail: dpeac@defensoria.am.def.br.

De acordo com o art. 134 da Constituicao Federal, com redagao conferida
pela Emenda Constitucional n® 80/20014, a Defensoria Publica incumbe “a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicao Federal”.

Em nivel nacional, a Defensoria Publica encontra-se regulamentada pela
Lei Complementar n°® 80/1994, cujo arts. 3° e 49 sdo categdricos em determinar
a defesa de direitos humanos, bem como o manejo de instrumentos coletivos,
quando hipossuficientes forem vulnerados:

Art. 30-A. S3o objetivos da Defensoria Publica:
III - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;

Art. 4° S3o funcles institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

VII - promover acdo civil publica e todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigao Federal;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies
de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;
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§ 2° As funcOes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas
inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

A se observar pelos capitulos seguintes, toda populacdo do Amazonas,
especialmente a residente da regido metropolitana de Manaus, tem sofrido ha
meses com os efeitos climaticos decorrentes das recorrentes queimadas na
regido, fato que tem se agravado nas ultimas duas semanas, e chegando a um
pico extremo nos Ultimos dias. Tal quadro pde em risco a sobrevivéncia das
populagdes, bem como acarreta piora nas condicdes de salude em geral. Desta
forma, a teor do disposto no caput do art. 134 da Constituicao Federal, tem-se
situacdo que afetam hipossuficientes, para além do impacto geral, a autorizar a
atuacdo coletiva da Defensoria Publica do Estado do Amazonas.
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2. DOS PEDIDOS E SUAS ESPECIFICAGOES

2.1. DO OBJETO DESTA REPRESENTAGAO

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas, com fundamento no art. 49,
X da Lei Complementar n® 80/1990, c/c art. 59, XXXIV, “a” e art. 36, III da
Constituicao Federal, c/c art. 2° da Lei n® 12.562/2011, vem perante a
Procuradoria Geral da Republica, requerer a propositura de Representacao
Interventiva perante o Supremo Tribunal Federal em face do Estado do
Amazonas, por conta de atuagdo flagrantemente omissival na salvaguarda de
principio constitucional sensivel constante no art. 34, VII, “b” da Constituicdo
Federal.

Como corolario, requer-se o diligenciamento para as providéncias do art.
11 da Lei n° 12.562/2011, demandando-se ao Chefe do Executivo Federal a
Intervencdo no Estado do Amazonas para a garantia da salvaguarda do meio
ambiente, da saude, da dignidade da pessoa humana e da ordem como um todo.

2.2. DA NECESSIDADE DE PEDIDO LIMINAR

Como demonstrado pelos fatos e fundamentos em seguida elencados,
encontra-se presente situacdo de extrema urgéncia a demandar, nos termos do
art. 50 da Lei n° 12.562/2011, o pleito por medida liminar ao Pretorio Excelso,
razao pela qual se vindica seu requerimento.

2.3. DEMAIS PEDIDOS
Requer a intimagao pessoal dos atos do processo aos membros da

Defensoria Publica, bem como a contagem em dobro de todos os prazos,
conforme dispde o art. 128, I da LC n° 80/1994.

tart. 39, II da Lei n° Lei n® 12.562/2011.
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3. DOS FATOS A JUSTIFICAR OS PEDIDOS

3.1. DA SITUAGCAO CRITICA VIVENCIADA PELA POPULACAO
AMAZONENSE. QUANTITATIVO HISTORICO DE FOCOS DE
QUEIMADAS.

Em 12 de setembro de 2023, o Governo do Estado do Amazonas decretou
estado de emergéncia ambiental?, apds o registro de 4.127 focos de queimada
nos doze primeiros dias do referido més, totalizando 11.736 queimadas desde
janeiro do ano corrente.

O decreto, segundo anunciado pelo chefe do executivo estadual®, teria por
objetivo a redugao dos impactos do desmatamento ilegal e das queimadas na
regido através da articulagdo de diversos o6rgaos ambientais, além do
destinamento de R$ 1,1 milhdes para a remuneragao de brigadistas que atuariam
no chamado “arco do desmatamento”, que compreende 0s municipios que
concentram os maiores focos de calor.

Ocorre que desde a divulgacao da referida medida, a populagcao vem
assistindo estarrecida o aumento exponencial do nimero de queimadas
no Amazonas. O estado completou o0 més de setembro/2023 com indicacdo de
quase 7.000 focos de calor* - sendo este o segundo pior quantitativo ja
registrado desde 1998, em comparagcao ao mesmo periodo de anos anteriores.

Nos primeiros dez dias de outubro foram registrados 2.684 focos de calor,
recorde historico no estado e que supera em 78% o nuamero de
queimadas registradas para o mesmo periodo de 2022°.

As consequéncias da narrativa apresentada sdo nefastas, ndao apenas do
ponto de vista ambiental, mas também pelo impacto causado aos habitantes das
areas circunjacentes. Veja-se:

nas- r -emergencia-ambiental.ghtml /Acessoem11/10/2023
“https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/10/01/com-7-mil-focos-de-queimadas-em-setembro-amazo
nas tem -pior-mes-de- foqo no-ano. qhtml / Acesso em 11/10/2023

mada em- outubro mostra inpe/ / Acesso em 11/10/2023
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Furnaca de queimadas encobre Ponte Rio Megro, em Manaus — Foto: William Duarte/Rede Amazdnica

Fumaca de queimadas encobre Manaus. — Foto: Williarm Duarte/Rede Amaziinica
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Fogo queima mata no Novo Céu, em
Autazes, e gera panico nos
moradores

Video de morador mostra o drama que ameaca casas da comunidade
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Cumpre frisar: os eventos transcorridos em toda a extensao territorial do
estado ndo podem ser atribuidos exclusivamente a estiagem provocada pelo
tradicional verdao amazonico, e tampouco ao fend6meno climatico do El Nifo.

Observa-se, em verdade, a existéncia de uma miriade de fatores
interligados, que vao desde a perda da vegetagao por desmatamento, que
resulta na transformagdao da paisagem de floresta para trechos
agricolas/pecuarios, até condigdes temporais (como o alongamento do periodo de
estiagem), que tornam o ambiente propicio a propagacdo de incéndios
provocados por humanos.

Ocorre que tais fatores sdo exacerbados diante da auséncia de acoes
estruturantes por parte do governo do Amazonas, circunstancia que
contribui para o aumento das queimadas.
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3.2. QUESTAO SANITARIA: A PESSIMA QUALIDADE DO AR E OS
PROBLEMAS DE SAUDE OCASIONADOS PELA FUMACA DAS
QUEIMADAS.

No dia 21 de setembro de 2023, durante uma dentre sucessivas “ondas de
fumacga” que vem assolando o Amazonas, Manaus chegou ao topo do ranking
das cidades com pior qualidade de ar do mundo®.

A capital amazonense voltou ao ranking no dia 11/10/2023, registrando a
segunda pior qualidade de ar do mundo no sistema de monitoramento da World
Air Pollution’, o que chegou a ser noticiado pela imprensa nacional:

“Na tarde desta quarta-feira, 11, a cidade de Manaus, capital do
Amazonas, registrou a terceira pior qualidade do ar do mundo, de
acordo com o World Air Quality Index (WAQI). O indice, que mostra a
qualidade do ar em tempo real em diversas localizacdes, atribuiu a
classificagdo mais alta de risco a saude.

As 12h50, Manaus registrava 387 microgramas de poluentes por
metro cubico, o que indica que todos os moradores da cidade estao
sujeitos a efeitos sérios na saude. A nivel de comparacdo, a cidade de
Sdo Paulo registrou 122 microgramas de poluentes por metro cubico no
mesmo horario.

A causa do alto indice de poluicdo estd nas queimadas que se
espalham pelo estado e pelas outras unidades federativas que compdem
a Amazobnia Legal. Apenas no més de setembro mais de 7 mil focos de
gueimadas foram registrados no Amazonas e, desde o inicio de outubro,
mais de 2.600 pontos de calor ja foram contabilizados.”

Em determinado momento, respirar em Manaus chegou a ser
considerado “perigoso”: em uma escala de poluicao que considera como ar de
boa qualidade aquele com niveis de até 50 up/m3, e de qualidade perigosa os
niveis a partir de 300 up/m3, a cidade chegou a registrar 459 up/ms3°.

com- plor quahdade do-ar-no-mundo.ghtml / Acesso em 11/10/2023

8 SOUZA, Luiz Paulo. Manaus registra a terceira pior qualidade do ar do mundo nesta quarta. VEJA, 11 out.
2023. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/ciencia/manaus-registra-a-terceira-pior-qualidade-do-ar-do-mundo-nesta-quarta>.
Acesso em 11 out. 2023.

(estadao com.br) / Acesso em 11/10/2023
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'Rio eco & o ar totalmente coberto de fumags’, diz morador no Twitter que registrou as fotos da janela do sew apartamento — Foto: @RezalFreitasr
Twitters Reproducdo

Dados que podem ser aferidos, também pela plataforma
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As alteracOes drasticas na qualidade do ar impactaram diretamente a
rotina e qualidade de vida da populacdo manauara: a midia denuncia a
multiplicacdo de problemas respiratérios, como sangramentos nasais,
coriza, ardéncia nos olhos e secura na garganta'®. Redes farmacéuticas relatam
aumento significativo da busca por medicamentos antialérgicos e
mascaras de protecao durante os meses de agosto e setembro de 2023, A
Universidade Federal do Amazonas divulgou portaria autorizando a substituicao
das aulas presenciais pelo modelo remoto?2.

Mais do que meros dados estatisticos, os nUmeros demonstram a situacdo
calamitosa da qual padece a populacdao amazonense e, acima de tudo, a
inexisténcia de atuacdo efetiva - seja esta omissdao decorrente de desidia, seja
pela simples caréncia de preparo/recursos - do governo local para solucao do
problema, o que se configura, aqui no Amazonas, em mais uma crise do
oxigénio, talvez tao grave quanto a ocorrida em janeiro de 2021, quando
a mesma gestao ineficiente fez morrer asfixiadas pessoas em Manaus.

N DS, Qe

a-a-nivel-recorde-com-queimadas/ /Acesso em 11/10/2023
11 https://amazonasatual.com.br/onda-de-fumaca-gera-corrida-por-xaropes-e-mascaras-em-manaus/ / Acesso
em 11/10/2023
Lhttps://amazona om.b

A A ] A
/Acesso em 11/10/2023
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4. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO A AMPARAR OS
PEDIDOS

4.1. DO CABIMENTO DO PRESENTE PETITORIO. POSSIBILIDADE
DE REPRESENTACAO DO PGR PARA DECRETAGCAO DE
INTERVENCAO.

E cedico que a intervencdo constitui mecanismo drastico e excepcional
de supressdo temporaria da autonomia de determinado ente federativo, baseada
em hipdteses taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a
unidade e preservacdo da soberania do territério*>.

Tendo em vista seu propédsito especifico, e buscando evitar o abuso de
poder por parte do Estado, o constituinte de 1988 fixou, em rol taxativo, as
hipdteses que autorizam o ato interventivo. S3o os chamados pressupostos
materiais, previstos no artigo 34 do texto constitucional, in verbis:

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

I - manter a integridade nacional;

IT - repelir invasdao estrangeira ou de uma unidade da Federacao em
outra;

III - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude.

& MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34. ed. Sao Paulo: Atlas S.A, 2018, fls. 454.
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Especificamente no que tange ao inciso VII, entende-se este que tem por
objetivo garantir a protecdo dos chamados principios constitucionais sensiveis -
aqueles cuja obediéncia é compreendida como essencial a identidade juridica da
federacao, a despeito da capacidade de auto-organizacao dos entes federados.

A hipdtese de intervengdo prevista no inciso VII é conhecida como
provocada, pois depende do provimento de representacao feita pelo
Procurador-Geral da Republica em acgao direta de inconstitucionalidade
interventiva, conforme exigéncia do art. 36, III da CF.

A interpretacdo destes dispositivos deve ser feita concomitantemente ao
art. 129 da CF, que atribui, dentre diversas outras fungdes institucionais do
Ministério Publico:

Art. 129. (...)

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

Em atencdo as normas do ordenamento juridico vigente, a Defensoria
Publica vem, por meio deste petitorio, levar para conhecimento e apuracdo do
Ministério Publico as diversas irregularidades que culminam em verdadeira
violacdo a direitos da pessoa humana e que viabilizam a proposicao de ADI
interventiva, com fulcro no art. 34, VII, “b” da CF/88.

4.2. DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA VULNERADOS.

Prevé o art. 225 da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao mei mbient logicament
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia_gualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8§10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, fl. 1.124;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extingcao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nota-se que o referido dispositivo eleva o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao patamar de direito fundamental, partindo da premissa de que
configura pressuposto para a garantia de uma vida saudavel, esta
intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana (art. 19, III da CF).

Além disso, o direito a salde é assegurado como um direito social
fundamental pela Constituicdo Federal de 1988, consagrado no artigo 69, ao
garantir a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais o acesso a
saude, sendo este dever do Estado, concretizado mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos.

O conceito de Promocdo de Saude proposto pela Organizagao Mundial de
Salude (OMS) desde a Conferéncia de Ottawa, em 1986, é visto como o principio
orientador das acdes de saude em todo o mundo. Neste contexto,
compreende-se que um dos mais importantes elementos determinantes da
salide sdo as condicbes ambientais?®.

Especificamente no que diz respeito a caracterizacdo de um “direito
humano ao ar limpo”, destaque-se que a questao chegou a ser abordada no no
“Informe sobre a Questao das Obrigacdes de Direitos Humanos Relacionadas
com o Gozo de um Meio Ambiente Seguro, Limpo, Saudavel e Sustentavel”.
Consta no documento?®:

A ma qualidade do ar tem implicacGes para uma ampla gama de direitos

humanos, incluindo os direitos a vida, a saude, a aqua, a alimentacdo, a
moradia e a um padrdo de vida adeguado. A poluicdo do ar também

viola claramente o direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel.
Embora a Assembleia Geral tenha adotado numerosas resolugdes sobre
o direito a agua limpa, ela nunca adotou uma resolucao sobre o direito
ao ar limpo. Claramente, se ha um direito humano a agua limpa, deve
haver um direito humano ao ar limpo. Ambos sdo essenciais para a
vida, salde, dignidade e bem-estar.

As queimadas ilegais, que frequentemente se originam de praticas
desprovidas de licenciamento ambiental e violam normas de preservacao,
causam sérios danos a salde da populacdo. Isto porque a fumaca gerada por

'S RIBEIRO, J.W. & ROOKE, J.M.S. Saneamento basico e sua relacio com o meio ambiente e a
salde publica. Trabalho de Concluséo de CursoFaculdade de Engenharia da UFJF -Juiz de Fora, 2010.
Disponivel em:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www. ufif.br/analiseambiental/files/2009/11/TCC
-SaneamentoeSa%C3%BAde.pdf / Acesso em 12/10/2023

16 Disponivel em: 345nJ448joFUXYC9.pdf (conpedi.org.br) / Acesso em 12/10/2023
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tais incéndios contamina o ar, liberando particulas nocivas que tém impactos
diretos no sistema respiratério e cardiovascular dos individuos.

Vale ressaltar que os efeitos nefastos das queimadas ilegais nao se
limitam apenas a salde humana, estendendo-se a fauna, que também sofre com
a perda de habitat, lesGes e, em casos extremos, extingdo de espécies. De
acordo com a publicagdo do jornal O Globo'’, até o dia 10 de outubro de 2023, o
Instituto Mamiraud havia registrado a morte de mais de 100 botos (120
botos-cor-de-rosa e 21 tucuxis) ocasionados pela alta temperatura da agua.

4.3. DA INAGCAO DO ESTADO DO AMAZONAS

A processualistica civil € assente em afirmar que notoriedade de fatos
dispensa a sua prova, razdo pela qual a tdo s6 anadlise do que ja foi exposto
nesta peca permite a depreensao de que ha uma grave incapacidade do Estado
do Amazonas em lidar com questdo tao séria, a ponto de afetar ndo somente sua
populacao, mas todo o Brasil.

Decerto que, mesmo para os efeitos da teoria do risco administrativo, um
minimo nexo entre o dano - patente neste caso - e a conduta - omissdo, neste
caso -, precisa ficar demonstrado, o que se sobeja claro na presente situagao,
pois o agir noticiado pelo Estado ndo tem sido minimamente suficiente para
impedir que gigantescas queimadas ocorram, pois a capacidade administrativa do
Estado tem se mostrado cosmética e absolutamente ineficiente.

A se continuar desta maneira, um grande naco da Amazobnia ira
desaparecer este ano, a apontar para a sua completa degradagdo nos préximos
meses, em prejuizo para a populacdo local, para o Brasil, bem como sua imagem
no exterior. O Amazonas é maior do que o cuidado que os seus gestores tem se
proposto a agora fazer - além da propaganda, claro — e se exige, em absoluto
pedido de socorro, que a Unido intervenha drasticamente, impedindo as
gueimadas, responsabilizando os culpados (inclusive os da administracdo publica
local), bem como tracando planos de curto, médio e longo prazo, para
preservacao e cuidado.
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