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ADVOGADOS

EXCELENTIiSSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA PARA TELECOMUNICACOES
- ABRINTEL (“Abrintel”), pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, constituida
nos termos do art. 53 e seguintes da Lei n° 10.406/2002 (“Codigo Civil”), com sede na
Avenida das Nacées Unidas, n° 12.901, sala 12.203, CEP 04.578-910, Brooklin Paulista, na
cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, regularmente inscrita no CNPJ/ME sob o n°
19.983.468/0001-71 (Doc. 01), vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por
seus procuradores (Doc. 02), com fundamento nos arts. 102, §1° e 103, IX, da Constituicao

Federal, bem como na Lei Federal n° 9.882/1999, ajuizar a presente

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de concessao de medida liminar

contra o art. 5°, caput, incisos VI e VII, e §§1° e 2° da Lei Complementar Municipal de Manaus
n® 17/2022, datada de 1° de junho de 2022 (D.O.M. 1°/6/2022) (“Lei Complementar n°

17/2022”) e dos art. 5°, incisos | e IV, art. 49, inciso V, art. 52, inciso IV, bem como o item

12.1 do Anexo V e itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo Il, todos da Lei Municipal de Manaus n°
2.384/2018, datada de 27 de dezembro de 2018 (D.O.M. 27/12/2018) (“Lei Municipal n°
2.384/2018”) (Doc. 03), pelos fatos e fundamentos que seguem.
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. INTRODUCAO E OBJETO DA ADPF: ATOS NORMATIVOS QUESTIONADOS

1. Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental em que se
pretende a declaracao de inconstitucionalidade dos art. 5°, incisos | e IV, art. 49, inciso V e
art. 52, inciso IV, todos da Lei Municipal n° 2.384/2018, bem como do art. 5°, caput, incisos
VI e VIl, e §81° e 2° da Lei Complementar n° 17/2022 (“ADPF”).

2. Como se demonstrara, os dispositivos da Lei Municipal n® 2.384/2018 e da Lei
Complementar n° 17/2022 - conjuntamente, apenas “Leis” - supramencionados violam a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacoes e explorar tais
servicos, conforme garantido pelos artigos 21, inciso IX' e 22, inciso IV2, ambos da
Constituicao Federal, na medida em que estabelecem condicionantes adicionais para a
instalacdo e operacédo de infraestrutura de suporte para estacdes de telecomunicacao® no

Municipio de Manaus (i.e., cobranca de taxa).

3. O Municipio carece da competéncia tributaria para instituicao de taxa de
servicos de formalizacao de processo e de cobranca do valor de (novo) instalacao de
estacoes de telecomunicacao que demandam as referidas Leis. Isso porque, neste caso, o
poder de policia compete privativamente a Unidao Federal, de modo que a instituicao e
cobranca de tal tributo pelo Municipio de Manaus tem sido feita com violacao também ao
art. 30, incisos I, Il e lll, art. 145, inciso Il, e art. 150, incisos Il e IV, todos da CF/1988.

4, Essa circunstancia ainda enseja bitributacdo, uma vez que a Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (“ANATEL”) ja realiza a cobranca de taxa para instalacao e

fiscalizacao do funcionamento de antenas, razao pela qual nao deve prevalecer.

5. Adicionalmente, todos os dispositivos mencionados das Leis violam a

jurisprudéncia ja absolutamente pacificada do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

6. Em concreto, as Leis afetam as politicas pUblicas setoriais das redes de

telecomunicacoes de implementacao obrigatoria e impactam todas as modalidades de

" Art. 21. Compete a Unido: (...) XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacao de
um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

2 Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgoes
e radiodifusao;

3 Denominadas pela lei como Estacdo Radio-Base (“ERB”), Estacdo Radio-Base Mdvel (“ERB Mével”) e Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacao de Pequeno Porte (“ETR de Pequeno Porte”).
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servicos cuja prestacao depende do uso do espectro radioelétrico, interferindo na gestao de
um bem publico federal, em violacdo ao artigo 20, inciso I*, da Constituicao Federal. Por
isso, como ja reiteradamente afirmado pelo STF em situacdes analogas, ela termina sendo
veiculo de uma interferéncia indevida do Municipio em uma politica e em um servico que

estao inseridos na competéncia federal.

7. Na pratica, essas Leis legitimam diversas autuacdes administrativas
arbitrarias e consequentes prejuizos econdmicos substanciais ao setor de telecomunicacdes,
muito embora as empresas do setor de telecomunicacao ja possuam o licenciamento para
instalacao e operacao das estacoes, obtido pelo competente processo de certificacao
federal da ANATEL, bem como ja realizem o pagamento da taxa de instalacao e fiscalizacao
de funcionamento de antenas instituida por essa agéncia federal, que detém competéncia

para tanto.

8. Assim, essas sucessivas violacdes colocam em xeque o pacto federativo (art.
18°, CF/1988) e os objetivos fundamentais da Replblica, quais sejam, a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao da
pobreza e a marginalizacdo, além da reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
[, Il e lll, CF/1988).

9. Por esses motivos, a ABRINTEL ajuiza a presente ADPF, com o intuito de obter
(i.) tutela cautelar para suspensao imediata dos mencionados dispositivos inconstitucionais
da Lei Municipal n° 2.384/2018 e da Lei Complementar n° 17/2022; e, no mérito, (ii.) a
confirmacao da medida liminar, seguida da declaracao de inconstitucionalidade dos art. 5°,
incisos | e IV, art. 49, inciso V e art. 52, inciso IV, todos da Lei Municipal n®2.384/2018, bem

como do art. 5° caput, incisos VI e VII, e §§1° e 2° da Lei Complementar n° 17/2022.

10. Isso porque essas normas violam competéncia privativa da Uniao Federal para
legislar sobre telecomunicacdes (art. 22, IV, CF/88) e explorar tais servicos (art. 21, XI,
CF/88), bem como afrontam a competéncia tributaria para instituicao de taxa de servicos
de formalizacao de processo e de cobranca do valor de (novo) instalacao de estacoes de
telecomunicacao (art. 30, incisos I, Il e lll, art. 145, inciso Il, e art. 150, incisos Il e IV,
CF/88), o que resulta na infracao de diversos preceitos fundamentais, em especial: o pacto
federativo (art. 18°, CF/88) e os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, incisos I, Il e

lIl, CF/88). E 0 que se passa a demonstrar.

4 Art. 20. Sao bens da Unido: (...) | - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
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Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRINTEL

11. Segundo o art. 2°, inciso I°, da Lei Federal n° 9.882/1999, podem propor
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental os legitimados para a Acao Direta de
Inconstitucionalidade, previstos no art. 2°° da Lei Federal n° 9.868/1999 - dentre os quais,

a entidade de classe de ambito nacional (inciso | do citado dispositivo).

12. A ABRINTEL é associacao de ambito nacional fundada em maio de 2013,

formada pelas principais empresas detentoras’ de infraestrutura de suporte® para

estacoes radio base outdoor ou indoor (antenas). Nos termos do art. 4° do seu estatuto

social, a associacao objetiva a congregacao de entidades privadas brasileiras atuantes,
direta ou indiretamente, por controladas ou coligadas, de maneira preponderante, no ramo
de operacao e compartilhamento de infraestrutura de suporte voltado ao mercado de
telecomunicacées, precipuamente pela detencao, operacao e compartilhamento de torres

e demais itens de infraestrutura em telecomunicacoes.

13. Dentre suas atuacoes de destaque, a Abrintel colabora com a Administracao
Publica como uma entidade técnica e consultiva na analise e implementacao conjunta de
solucdes que ajudem a dar melhores respostas as necessidades de infraestruturas no ambito

das telecomunicacoes.

14. Atualmente, as empresas associadas a Abrintel representam 65% do

mercado de torres de telecomunicacdes (0 que equivale a 42.000 torres, instaladas em

diversos Estados da Federacao), incluindo infraestrutura de suporte em prédios, mastros e

5 Art. 22 Podem propor argiiicado de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a acao direta de inconstitucionalidade;

6 Art. 2° Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade:

| - o Presidente da RepUblica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - o Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Paragrafo Unico. (VETADO)

7 Lei 13.116/2015 - “Lei geral de Antenas” - Art. 3° ... lll - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém,
administra ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte

8 Lei 13.116/2015 - “Lei geral de Antenas” - Art. 3° ... VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos
utilizados para dar suporte a redes de telecomunicacées, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas desuperficie e estruturas suspensas
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reforcos metalicos, tendo investido, nos ultimos anos, mais de RS 15 bilhdes no desenvolvimento
do setor. Mister se faz destacar que sao essas empresas que estao a frente do licenciamento
dessas infraestruturas de suporte nos Municipios. Em breves palavras, sao “as clientes” da
legislacao municipal para licenciar esse aco e concreto que, depois, receberao as antenas

pelas maos das Prestadoras’ (também chamadas de operadoras).

15. Trata-se, portanto, de uma associacao que congrega empresas de todo o

territorio nacional diretamente atingidas por leis municipais semelhantes aquela discutida

nesta ADPF — e cujos integrantes, na pratica, possuem conhecimento e experiéncia nao
apenas na operacao do setor de telecomunicacées, mas também sobre as dificuldades
praticas que as legislacoes estaduais e municipais podem representar a adequada e expedita

ampliacao de redes de comunicacao.

16. As diretrizes, planos institucionais e atuacoes cotidianas da Abrintel relevam
sua intrinseca relacdo com o objeto desta acao, sendo, portanto, entidade legitima para o

debate a respeito das inconstitucionalidades de que padecem as Leis impugnadas.

17. A pertinéncia tematica'® é confirmada pelo proprio objeto social da Abrintel
(Doc. 01), pela conexao com a matéria de fundo discutida nesta acao e pelo protagonismo

da associacao — e de seus integrantes — no setor de telecomunicacoes.

18. Diante da clara conexao entre as suas finalidades estatutarias e o contedo
material das normas questionadas, cujo teor afeta diretamente a prestacao da atividade de
telecomunicacao em todo o pais, e da comprovacao de que a Abrintel € entidade de classe
de ambito nacional, demonstra-se o cumprimento dos requisitos para propositura da
presente ADPF, nos termos dos art. 103, IX, da Constituicao Federal e do art. 2°, IX, da Lei
Federal n°® 9.868/1999.

 Lei 13.116/2015 - “Lei geral de Antenas” - Art. 3° ... VIIl - prestadora: pessoa juridica que detém
concessdo, permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servico de telecomunicacgdes;

10 %o requisito da pertinéncia tematica - que se traduz na relacdo de congruéncia que necessariamente deve
existir entre os objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais da entidade autora e o contelido material
da norma questionada em sede de controle abstrato - foi erigido a condicao de pressuposto qualificador da
propria legitimidade ativa “ad causam” para efeito de instauracdo do processo objetivo de fiscalizacao
concentrada de constitucionalidade.” (ADI 1157 MC, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Julg.
01/12/1994, DJ 17/11/2006).
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M. DO CABIMENTO DA ADPF

19. O questionamento da constitucionalidade de leis municipais que se encontram
em confronto com preceitos fundamentais constantes da Constituicao Federal devera ser
realizado através de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, no que é clara

a redacdo do art. 1°, caput’’ e paragrafo Unico, inciso I'?, da Lei Federal n° 9.882/1999.

20. O caso dos autos se refere a leis municipais que usurparam competéncia
legislativa e administrativa privativas da Unido, segundo o que preveem os artigos 21 e 22
da CF/1988, em detrimento, portanto, do pacto federativo (art. 18°, CF/88) e dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, incisos I, Il e lll, CF/88), o que demonstra a adequacao

da via eleita para impugnar a inconstitucionalidade das Leis em comento.

21. Em atendimento ao que dispde o artigo 4°, §1°"3, da Lei Federal n°
9.882/1999, informa-se que inexiste outro meio capaz de sanar, de forma objetiva, geral e
imediata, a lesividade a preceitos fundamentais causada pelos atos municipais
questionados: as Leis nao sdo passiveis de controle objetivo por intermédio de acado, no que

é clara a redacao constitucional do art. 102, inciso I, alinea “a”™.

22. Ainda, o cabimento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
como meio adequado a impugnacao de lei municipal que legisla sobre matéria que nao lhe
compete - precisamente servicos de telecomunicacao - ja foi reconhecido pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 731:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. INC. VIIIE § 1°
DO ART. 23 DA LEIN. 6.060/2017 DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP. PROIBICAO
DE INSTALACAO DE SISTEMAS TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE
CINQUENTA METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA

1 Art. 12 A argiiicdo prevista no § 12do art. 102 da Constituicio Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico.

12 Art. 1° (...) Paragrafo Unico. Cabera também argiiicao de descumprimento de preceito fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

13 Art. 42 (...)

§ 12 Nao sera admitida arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

14 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
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DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELE~COMUNICAC(~)ES. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE".

23. Nesse contexto, somente a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental tera o condao de prover efetiva tutela do pacto federativo e objetivos

fundamentais da Republica, razao pela qual deve ser conhecida e, ao final, provida.

Iv. VIOLAGAO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS: A LEI COMPLEMENTAR N°
17/2022, A LEI N° 2.384 E A INVASAO DE COMPETENCIA

24. A Lei Municipal n° 2.384/2018 apresenta vicio de constitucionalidade em
todos os dispositivos que instituem e disciplinam as taxas de formalizacao de processo e do
valor de instalacao, quais sejam, os arts. 5°, inciso IV, art. 49, inciso V, art. 50, art. 52,

inciso IV, art. 54, caput e paragrafo Unico e art. 57.

25. A Lei Complementar n° 17/2022 usurpa a competéncia legislativa federal e se
mostra inconstitucional na medida em que inadvertidamente impde condicionantes para a
instalacao das estacOes de telecomunicacdes, a despeito (i.) do processo de certificacao
exaustivamente estabelecido pela Unidao, por meio da ANATEL, que é o ente competente
para regular o exercicio da atividade e (ii.) do extenso reconhecimento por esse E. Supremo
Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade de leis locais que interfiram na instalacao

de antenas para telefonia celular.

26. A inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 17/2022 decorre da
vinculacao do (ilegal) processo de instalacao das antenas ao pagamento de taxa de
formalizacao de processo e do valor de licenciamento das estacoes a serem instaladas, em
conformidade com a Lei de Licenciamento e Taxas de Servicos Publicos no ambito do
Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Implurb) - a Lei Municipal n°® 2.384/2018, que

também é impugnada por esta via.

A. INCONSTITUCIONAL IMPOSICAO DE CONDICIONANTES PARA A INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTAGOES DE TELECOMUNICAGCAO

27. A imposicao de condicionantes adicionais para a instalacao e operacao de

antenas de telefonia pretendida pela Lei Complementar n° 17/2022 invade a competéncia

5 ADPF 731, Relator(a): Carmen Llcia, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, Processo Eletronico DJe-025
DIVULG 09-02-2021, PUBLIC 10-02-2021.

81/37



privativa da Uniao para explorar e legislar sobre os servicos de telecomunicacoes: a Unidao

ja tutelou exaustivamente todos os aspectos relacionados a matéria.

28. Os artigos 21 e 22 da Constituicao Federal estabelecem que a Unidao possui

competéncia privativa para exploracao, organizacao e legislacao dos servicos de

telecomunicacoes:

Art. 21. Compete a Uniado: (...) XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagées, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacao de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais; (...)

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...) IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

29. A atribuicao de tal competéncia a um Unico ente federado decorre do
principio da predominancia do interesse, empregado para nortear a reparticdo de
competéncias das entidades politicas, tomando como base a natureza do interesse afeto a

cada uma delas.

30. JOSE AFONSO DA SILVA explica que “a Unido caberdo aquelas matérias e questoes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local”."® O principio da predominancia do interesse também foi reconhecido por
essa E. Suprema Corte no julgamento da ADI 5.696, como fundamento de reparticao de

competéncias da Constituicao Federal."

31. O Exmo. Ministro GILMAR MENDES leciona que a competéncia geral da Uniao,

estabelecida pelo artigo 21 da Constituicdo Federal, é “consideravelmente ampla,

abrangendo temas que envolvem o exercicio de poderes de soberano, ou que, por motivo

de seguranca ou de eficiéncia, devem ser objeto de atencdo do governo central”.®

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 282 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 478.
7 %(...) 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos,
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior
centralizacao de poder, principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo
nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). (...) (STF, ADI n° 5.696, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, j. 25.10.2019).

8 MENDES, Gilmar, F.; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional (Série IDP. Linha doutrina).
17% edicao. Editora Saraiva, 2022.
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32. Nessa linha, a competéncia privativa da Uniao sobre a exploracao e legislacao
do setor de telecomunicacOes alcanca todos os aspectos envolvidos nas atividades
destinadas a “transmissdo, emiss@o ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos

ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,

imagens, sons ou informacées de qualquer natureza”."

33. Esse entendimento é confirmado pela jurisprudéncia dessa E. Suprema
Corte, determinando que a competéncia privativa da Unido sobre a regulamentacao das

telecomunicacdes abrange, inclusive, temas secundarios como saude e meio ambiente:

(...) 2. No caso do setor de telecomunicacoes, a atribuicao da titularidade
pela prestacao dos servicos publicos a Unido (art. 21, inciso Xl, da CF) tem
como contrapartida o reconhecimento de uma federalizacao ampla das
relacbes juridicas que permeiam a prestacao desses servicos. Do proprio
conceito legal, extrai-se que “telecomunicacao € a transmissao, emissao ou
recepcao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza” (art. 60, § 1°, da Lei 9.472/1997).
A disciplina juridica de toda e qualquer forma de transmissao de sinais
voltada a prestacao de um servico de telecomunicacoes revolve matéria
afeta a competéncia legislativa da Unido, tal qual o direito de passagem e
uso para a instalacdao de infraestrutura de rede. 3. O Supremo Tribunal
Federal decidiu que a edicao da Lei 13.116/2015 se insere no ambito da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre telecomunicacoes (art. 22,
inciso 1V, CF/88) e materializa uma decisdao de afastar a possibilidade de os

Estados e Municipios legislarem sobre a matéria (...).%”

34. Por esse motivo, cabe somente a Unidao definir conceitos acerca de servicos
de telecomunicacoes e estabelecer condicionantes a instalacao de antenas de

telecomunicacao.

35. PROCESSO DE CERTIFICACAO. No exercicio de sua competéncia privativa, a Uniao

editou a Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei Federal n°® 9.472/1997), que dispde sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicacdes, a criacao e funcionamento de 6rgao
regulador de tais servicos, e demais aspectos institucionais competentes, incluindo “o

disciplinamento e a fiscalizacGo da execucdo, comercializacGo e uso dos servicos e da

9 Lei Geral de Telecomunicacbes: Art. 60. Servico de telecomunicacées é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacao. § 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissao ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

20 STF, ADI n° 6.482, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18.2.2021.
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implantacéo e funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos

recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias” (art. 1°, paragrafo Unico).

36. A Lei Geral das Telecomunicacoes também criou a ANATEL, conferindo-lhe,
dentre outras competéncias, a de expedir normas sobre prestacao de servicos de
telecomunicacoes (art. 19, X) e a de regulamentar a implantacao, o funcionamento e a

interconexao de redes (art. 150).

37. A ANATEL é responsavel pelo processo de certificacao das estruturas de
telecomunicacao, atividade que compreende a regulamentacao técnica necessaria para
apurar a compatibilidade das especificacoes de determinado produto com as caracteristicas
técnicas do servico a que se destina, bem como com as demais normas técnicas expedidas
ou adotadas pela Agéncia, conforme definido pelo art. 156, § 2°, da Lei Geral de
Telecomunicacdes e complementado pelo Regulamento de Avaliacao da Conformidade e de

Homologacao de Produtos para Telecomunicacdes ?'.

38. Nesse processo, sao avaliados os quesitos de cada estacao de comunicacao e
identificados os padroes de qualidade, de seguranca e de funcionalidades técnicas
regulamentadas que visam ao uso eficiente e racional do espectro radioelétrico, da
compatibilidade eletromagnética e da nao agressao ao meio ambiente. O processo de
certificacao é objeto de avaliacao continua pelos Organismos de Certificacao Designados
(“OCD”) e os Laboratorios de Ensaio tecnicamente capacitados e devidamente habilitados
nos termos da Resolucdo (art. 6°% e art. 7°, § 2°°, ambos da Resolucdo ANATEL 715/2019),

confirmando a detida atuacéao fiscalizatoéria do érgao.

39. O procedimento de certificacao é de inegavel importancia para garantia da
uniformidade das caracteristicas técnicas das estacoes de telecomunicacdes. Exatamente
por esse motivo, as estacdes que emitem radiofrequéncia no Brasil estdo sujeitas ao

procedimento de certificacao obrigatoria (art. 162, § 2°, Lei Geral de Telecomunicacoes).

21 Art. 156 (...) § 2° Certificacdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificaces de determinado
produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina.

22 Art. 6° Atuam como agentes na avaliacao da conformidade de produtos para telecomunicacdes os Organismos
de Certificacdo Designados - OCD e os Laboratorios de Ensaio tecnicamente capacitados e devidamente
habilitados.

Paragrafo Unico. A avaliacdo da conformidade de produtos para telecomunicacdes realizada pela iniciativa
privada tem carater complementar a atuacao estatal.

2 Art. 7° Cabe a Anatel designar Organismos de Certificacdo, com reconhecida capacidade técnica,
administrativa e operacional, para implementar e conduzir a certificacao de produtos para telecomunicacdes.
§ 2° O processo de certificacao sera objeto de avaliacao continua, podendo a Superintendéncia competente, por
meio de Procedimento Operacional, instituir sistema de avaliacao dos profissionais envolvidos, cujo atendimento
sera mandatorio para a atuacao no sistema instituido por este Regulamento.
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40. A certificacdo regulada pela ANATEL é ampla, extensa e complexa, a fim
de avaliar de forma minuciosa os procedimentos operacionais e os requisitos técnicos
arrolados no Regulamento, considerando, ainda, (i.) os principios basicos de certificacao da
ANATEL?, (ii.) o impacto da introducao do produto nos servicos a que se destinam?; (iii.) a
contribuicdo da utilizacao do produto para a expansao das redes e dos servicos de
telecomunicacdes?; e (iv.) a experiéncia internacional na utilizacdo do produto, sem
prejuizo dos procedimentos operacionais?® e requisitos técnicos” amplos que se facam

necessarios, na forma regulada pela Resolucao.

24 Resolucdo n° 715/2019 ANATEL: Art. 3° A avaliacdo da conformidade e a homologacado de produtos para
telecomunicacdes sao regidas pelos principios e regras contidos na Constituicao Federal, na Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997, na regulamentacao da Anatel e, em especial, pelos seguintes principios:

| - protecao e seguranca dos usuarios dos produtos para telecomunicacoes;

Il - atendimento aos requisitos de seguranca, de compatibilidade eletromagnética, de protecao ao espectro
radioelétrico e de nao agressao ao meio ambiente;

Il - uso eficiente e racional do espectro radioelétrico;

IV - compatibilidade, operacao integrada e interconexao entre as redes;

V - acesso dos consumidores a produtos diversificados, com qualidade, e regularidade adequados a natureza dos
servicos e aplicacdes aos quais os produtos se destinam;

VI - comercializacado ou utilizacdo de produtos em conformidade com as normas técnicas expedidas pela Agéncia;
VIl - adogdo de formas simples e céleres na supervisao da avaliacao da conformidade e da homologacao;

VIII - isonomia no tratamento dispensado aos interessados na avaliacao da conformidade e na homologacao de
produtos para telecomunicacdes;

IX - tratamento confidencial as informacoes técnicas que assim o exijam, dentre as disponibilizadas pelas partes
interessadas por forca deste Regulamento;

X - liberdade econ6mica e livre concorréncia;

XI - criacdo de oportunidades de investimento e de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico da industria de
produtos para telecomunicacdes;

XII - facilitacao da insercao do Brasil em acordos internacionais de reconhecimento mituo; e,

Xl - incentivo ao comportamento responsivo dos entes regulados.

25 Resolucdo n° 715/2019 ANATEL: Art. 26. (...) § 4° A adocao de requisitos técnicos que atendam a novos padrées
tecnoldgicos deve ser avaliada quanto ao impacto que possa causar a industria de produtos e aos servicos para
telecomunicacoes.

Art. 50. No caso de avaliacao da conformidade por meio de certificacdo, o Organismo de Certificacao Designado
deve avaliar o impacto das modificacoes, observando o disposto em Procedimento Operacional.

26 Resolucdo n° 715/2019 ANATEL: Vide art. 3°, inciso IX, supra.

77 Lei Geral de Telecomunicagbes: Art. 150. A implantacdo, o funcionamento e a interconexao das redes
obedecerao a regulamentacao editada pela Agéncia, assegurando a compatibilidade das redes das diferentes
prestadoras, visando a sua harmonizacdo em ambito nacional e internacional.

Resolucdo n° 715/2019 ANATEL: Art. 23. Na auséncia de Procedimento Operacional e/ou Requisito Técnico,
diante de uma nova tecnologia e da urgéncia de seu uso, ou ainda, para atendimento de evento especifico e
temporario, a Superintendéncia competente podera expedir norma suplementar provisoria.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, devem ser considerados:

| - os principios previstos no art. 32 deste Regulamento;

Il - o impacto da introducao do produto nos servicos a que se destinam;

Il - a contribuicao da utilizacdo do produto para a expansao das redes e dos servicos de telecomunicacdes; e,
IV - a experiéncia internacional na utilizacdo do produto.

28 Resolugao n° 715/2019 ANATEL: Art. 25. Os Procedimentos Operacionais dispdem sobre a conducdo do processo
de avaliacao da conformidade, abordando, entre outros, a atuacao dos agentes no processo, e os procedimentos
relativos a cada modelo de avaliacao da conformidade, bem como regras, condicdes, requisitos e procedimentos
operacionais e procedimentais a serem seguidos no processo de Avaliacao da Conformidade, observadas as regras
gerais estabelecidas neste Regulamento.

29 Resolucao n°® 715/2019 ANATEL: Art. 26. Os Requisitos Técnicos estabelecem os parametros e critérios técnicos
verificados na Avaliacao da Conformidade de um ou mais Tipos de produto para telecomunicacoes, observadas
as regras gerais estabelecidas neste Regulamento. (...)
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41. FISCALIZACAO. Ainda em observancia a competéncia privativa estabelecida
pela Constituicao Federal, a Unido também editou a Lei Geral de Antenas (Lei Federal n°
13.116/2015), que “estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacées” e tem como objetivo, dentre outros, a uniformizacao,
simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos
orgaos competentes; a minimizacao dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;
e a ampliacao da capacidade instalada de redes de telecomunicacoes, tendo em vista a

atualizacao tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos prestados®.

42. A Lei Geral de Antenas confirma a competéncia ampla da Unido sobre todos
os aspectos atinentes as estacdes de telecomunicacdes, prevenindo, com isso, qualquer

atuacao de Estados e Municipios nesses temas, conforme art. 4°, inciso Il:

Art. 4° A aplicacao das disposicoes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

Il - a regulamentacao e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das redes e dos
servicos de telecomunicacoes € competéncia exclusiva da Unido, sendo
vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia
das redes e a qualidade dos servicos prestados;

43, A regra é complementada, ainda, pelo inciso VIII do dispositivo, que
estabelece que a atuacdao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ndo deve
comprometer as condicées impostas pela Unido em relacdo a qualquer servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo - exatamente o que ocorre na hipétese das Leis

impugnadas.

44. O objetivo da Lei Geral de Antenas é exatamente a uniformizacdo de
critérios para limitar as interferéncias indevidas de Estados e Municipios no setor de
telecomunicacdes. Nesse sentido, destaca-se trecho do parecer da Comissao Especial do
Congresso Nacional que analisou o Projeto de Lein®5.013/2013 - posteriormente convertido

na Lei Geral de Antenas:

30 Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os investimentos em infraestrutura de
redes de telecomunicacoes, visando, entre outros:

| - a uniformizacao, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos
orgdos competentes;

Il - a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

Il - a ampliacao da capacidade instalada de redes de telecomunicagdes, tendo em vista a atualizacao tecnologica
e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos prestados;
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"(...) A questao da uniformizacado do regramento da instalacao de antenas
é de fundamental importancia para o Pais, em face da natureza estratégica
da infraestrutura de telecomunicacbées para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoloégico.

O caso da telefonia movel é emblematico: tendo alcancado 272 milhdes de
terminais ativos e uma densidade de 137 acessos para cada 100 habitantes
em fevereiro de 2014, o servico é hoje o principal meio de comunicacao dos
cidadaos brasileiros.

O setor das telecomunicacdes, além de figurar entre os segmentos
econdmicos de maior expressao no Pais, € também um dos mais
problematicos, figurando frequentemente entre os campedes de reclamacoes
junto ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - Sindec.

O setor de telefonia mével foi até objeto de intervencao recente da Agéncia
Nacional de Telecomunicacées - Anatel, que proibiu temporariamente a
venda de novos acessos por parte das prestadoras até que um plano de
expansao da infraestrutura fosse apresentado. Naquele episddio, as empresas
ofereceram suas propostas a Anatel e a venda foi liberada, sem que uma
melhora na qualidade e na abrangéncia do servico tivesse sido sentida pelos
consumidores - o que é esperado, visto que as deficiéncias do setor de
telecomunicacées decorrem fundamentalmente da insuficiéncia de
infraestrutura de transmissao.

E nesse contexto que se insere a presente proposicdo, que tem como
principal objetivo uniformizar em nivel nacional as regras de
licenciamento e de instalacdo de infraestrutura de telecomunicacées -
processo que vem se burocratizando ao longo do tempo com o
estabelecimento de centenas de novas legislacdes municipais e estaduais.
Desse modo, o projeto propée a instituicao de mecanismos que permitirao
uma tramitacao mais célere entre os requerimentos de licenciamento e a
efetiva instalacdo dos equipamentos.

Como um todo, a presente iniciativa assegura um marco legal moderno e
uniforme em nivel nacional, com capacidade de orientar os
desenvolvimentos legislativos locais, ao _estabelecer referéncias
normativas fundamentais relativas a prazos de licenciamento. Além disso,
o projeto determina que a capacidade das redes de telecomunica¢oes
estard sujeita a continua avaliacdo do Poder Publico, cujos limites, se
superados, ensejardao sua imediata expansdao, de modo a garantir a
qualidade dos servicos. (...)*"”

45, Nessa mesma linha, os artigos 18 e 19, § 2° da Lei Geral de Antenas reforcam
a impossibilidade de os Estados (acompanhados dos Municipios e Distrito Federal) atuarem
na execucao (incluida a fiscalizacao) e na respectiva regulamentacao legislativa dos servicos

de carater nacional:

31 Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1251265&filename=PRL%206%20PL
501313%20=%3E%20PL%205013/2013 - acesso em 23.1.2023.
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46.

Art. 18. As estacoes transmissoras de radiocomunicacao, incluindo terminais
de usuario, deverao atender aos limites de exposicao humana aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentacao especifica.

§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais mencionados
nocaput & de competéncia do orgdao regulador federal de
telecomunicacées.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverao oficiar ao orgao
regulador federal de telecomunicacoes no caso de eventuais indicios de
irregularidades quanto aos limites legais de exposicao humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacao das estacoes transmissoras de radiocomunicacao deve ser
efetuada por entidade competente, que elaborara e assinara relatério de
conformidade para cada estacao analisada, nos termos da regulamentacao
especifica.

(...)

§ 2° As estacdes devidamente licenciadas pela Anatel que possuirem
relatério de conformidade adequado as exigéncias legais e regulamentares
ndo poderao ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a exposicao
humana a radiacao nao ionizante.

A Lei Geral de Antenas define, ainda, que a fiscalizacao das instalacoes das

estacoes transmissoras de radiocomunicacdo com o minimo impacto paisagistico, em

harmonizacdo com a edificacdo e a integracao dos equipamentos a paisagem urbana, é
encargo da ANATEL (art. 17, caput e § 1°).

47.

A competéncia fiscalizatoria da ANATEL também encontra amplo respaldo nos

incisos do art. 19 da Lei Geral de Telecomunicacoes:

48.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacoes
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacao do
servico no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencées;
IX - editar atos de outorga e extincao do direito de uso de radiofreqiiéncia e
de orbita, fiscalizando e aplicando sancées;

Xl - expedir e extinguir autorizacao para prestacao de servico no regime
privado, fiscalizando e aplicando sancdes;

A ANATEL editou a Resolucao n° 746 de 2021, por meio da qual aprovou o

regulamento de fiscalizacao regulatéria, que dispde sobre o procedimento de fiscalizacao

da exploracao dos servicos de telecomunicacoes e da utilizacao do espectro de
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radiofrequéncia, inclusive dos aspectos técnicos das estacées de radiodifusao (art. 2°,
caput®, Resolucdo ANATEL n°® 746/2021).

49, A fiscalizacao regulatéria promovida pela ANATEL também é

significativamente ampla - vez que integra a ja demonstrada competéncia administrativa

privativa amplissima da Unido - e é conceituada como o conjunto de medidas de

acompanhamento, analise, verificacdo, prevencao, persuasao, reacao e correcao,
realizadas no curso dos processos de Acompanhamento e de Controle, com o objetivo de
alcancar os resultados regulatorios esperados e promover conformidade e melhoria na
prestacao dos servicos de telecomunicacoes, bem como nos aspectos técnicos de
radiodifusao (art. 4°, inciso IX, Resolucao ANATEL n°® 746/2021).

50. A partir dessa logica, a Resolucdo estabelece as seguintes premissas a
fiscalizacao regulatéria promovida pela ANATEL (art. 5°, Resolucao ANATEL n° 746/2021):
(i.) alinhamento com o planejamento institucional da Anatel; (ii.) priorizacao da atuacao,
baseada em regulacdo por evidéncias e gestdao de riscos, com foco e orientacao por
resultado; (iii.) atuacao integrada e coordenada entre os 6rgaos da Anatel e entre érgaos e
entidades da Administracao Publica; (iv.) atuacao de forma responsiva, com a adocao de
regimes proporcionais ao risco identificado e a postura dos Administrados; (v.) estimulo a
melhoria continua da prestacao dos servicos de telecomunicacoes; e (vi.) previsao de

mecanismos de transparéncia, de retroalimentacao e de autorregulacao.

51. A Lei das Antenas definiu, ainda, as restricoes para a instalacao de
infraestrutura de redes de telecomunicacdes em area urbana (art. 6°) e estabeleceu o
procedimento a ser adotado, inclusive nos especificos e restritos casos em que ha

necessidade de processo de licenciamento ambiental (art. 7°).

52. 0 art. 7°® e 9°* da Lei das Antenas atribuem ao Conselho Nacional do Meio

Ambiente (“CONAMA”) a responsabilidade pela disciplina do procedimento de

32 Art. 2° Os procedimentos estabelecidos neste Regulamento visam, especialmente, a protecéo dos direitos dos
usuarios, ao acompanhamento do cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e contratuais das
prestadoras e dos usuarios dos servicos de telecomunicacoes e a fiscalizacdo da exploracao dos servicos de
telecomunicacgdes e da utilizacao do espectro de radiofrequéncia, inclusive dos aspectos técnicos das estacoes
de radiodifusao.

3 Art. 7° As licencas necessarias para a instalacado de infraestrutura de suporte em area urbana serao expedidas
mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos diversos 6rgaos competentes no
decorrer da tramitacao do processo administrativo. (...) § 10. O processo de licenciamento ambiental, quando
for necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento indicado neste artigo.

3 Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinara o procedimento de licenciamento
ambiental a que se refere o0 § 10 do art. 7°.
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licenciamento ambiental, que devera ocorrer somente quando ficar apurada sua

necessidade, de maneira integrada ao licenciamento para a instalacao de infraestrutura de

suporte em area urbana.

53. A seu turno, a Resolucao n° 237/1997 CONAMA, em linha com a Lei n°
6.938/1981, nao impoe a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para a instalacao e
funcionamento de estacoes de telecomunicacoes como atividade efetiva ou potencialmente

poluidora, nao cabendo, consequentemente, licenciamento ambiental.

54. Por todo o exposto, a instituicao de condicionantes adicionais para instalacao
e operacao de equipamentos por legislacdo municipal, por si so, viola a competéncia
privativa da Uniao para legislar e explorar as telecomunicacoes no pais. Do ponto de vista
material, a referida lei atropela a reparticao constitucional de poderes e também fere o
principio federativo insculpido no artigo 18 da Constituicdo da Republica® e seus objetivos

fundamentais (art. 3°, incisos I, Il e Ill).

B. A INCONSTITUCIONAL COBRANGCA DE TAXAS DE FORMALIZAGAO DE PROCESSO DE
LICENCIAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICAGAO PREVISTA PELA LEI N°

2.384/2018 E REITERADA NA LEI COMPLEMENTAR N° 17/2022

55. Além da flagrante incompeténcia municipal para disciplinar o funcionamento
e instalacao de torres e antenas, o Municipio de Manaus € incompetente para instituir taxas
para formalizacao do processo de licenciamento de infraestrutura de telecomunicacao. Isso
porque o exercicio de poder de policia é privativo da Unidao, conforme disposicao expressa

do Texto Constitucional, que ja o exerceu devidamente.

35 Nesse sentido, ilustrativamente: “CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO
DE COMPETENCIA. USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. VIOLACAO AO ART. 20, | DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
2. A Lei 12.258/2005, do Estado do Rio Grande do Sul, ao definir o que seria uma revista intima por empregador
em desfavor do empregado, proibindo-a, fixa norma de carater geral de Direito do Trabalho, matéria de
competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, I). 3. A vedacdo a revista intima por empregador foi tratada em
Lei federal (art. 373-A, CLT) e, embora dirigida exclusivamente as trabalhadoras, teve sua eficacia estendida
aos trabalhadores por interpretacédo jurisprudencial da Justica do Trabalho. A existéncia de norma federal a
dispor sobre a tutela dos direitos a intimidade, a honra e a dignidade da pessoa na relacao de trabalho, afasta
a competéncia concorrente pelos Estados na forma do art. 24, CF, impedida norma estadual que altere os limites
do texto da Lei federal e de sua interpretacdo. 4. Importancia material da tutela da honra, da intimidade e da
dignidade da pessoa humana, como valores fundamentais decorrentes da Constituicao Federal, nao prevalece
sobre a inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia exclusiva da Unido, especialmente quando
a tutela aqueles valores constitucionais se dé de forma indireta. Precedentes: ADI 5.307, ADI 2.487. 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI n° 3.559, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p. Acérdao
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 16.9.2020, g/n).
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56. Por meio dos arts. 5°, inciso IV, art. 49, inciso V, art. 50, art. 52, inciso IV,
art. 54, caput e paragrafo Unico, art. 57, todos da Lei n° 2.384/2018, bem como por meio
arts. 5°, inciso VI, VII, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 17/2022, o Municipio de Manaus
instituiu taxa de formalizacao de processos de licenciamento e de pagamento do valor do
licenciamento em razao de poder de policia que sequer poderia exercer, por lhe faltar

competéncia constitucional para tanto:

Art. 5° As Taxas de Servicos Publicos referem-se a prestacao direta dos
servicos realizados pelo Implurb referentes a:

| - vistorias em procedimentos de licenciamento e de analise de processos e
projetos;

IV - servicos de formalizacao de processo.

Art. 49 Constitui fato gerador da TSP a:
V - formalizacao de processo nos postos de atendimento do Implurb.

Art. 52 No calculo da TSP, deverao ser levados em consideracao os seguintes
elementos:

IV - na formalizacao de processo nos postos de atendimento do Implurb, a
quantidade de processos.

*ekk

Art. 5° A instalacao da infraestrutura de suporte para Estacao Radio-Base
(ERB), ERB Mdvel e ERB Mini esta sujeita ao prévio licenciamento realizado no
Municipio, por meio de requerimento padronizado, instruido com os seguintes
documentos:

VI - comprovante do pagamento da taxa de formalizacao de processo e do
valor de licenciamento das ERBs a serem instaladas, em conformidade a Lei
de Licenciamento e Taxas de Servicos Publicos no ambito do Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (Implurb);

VII - para as ERBs instaladas fora das zonas urbanas e zonas de transicao,
comprovante do pagamento da taxa de formalizacao de processo, em
conformidade a Lei de Licenciamento e Taxas de Servicos PUblicos no ambito
do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Implurb);

§ 1° O licenciamento, de natureza autodeclaratoria, a que se refere o caput
deste artigo consubstancia autorizacdo do Municipio para a instalacao da
infraestrutura de suporte para Estacao Radio-Base (ERB), ERB Movel e ERB
Mini no ato do pagamento da taxa de formalizacao de processo e do valor de
licenciamento das ERBs a serem instaladas, tendo por base as informacoes
prestadas pela detentora.

§ 2° A taxa de formalizacao de processo e o valor de licenciamento das ERBs
a serem instaladas serao pagos em ato continuo do protocolo do respectivo
requerimento, em conformidade a Lei de Licenciamento e Taxas de Servicos
PUblicos no ambito do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Implurb).
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57. A ilegalidade praticada pelo Municipio compreende também os itens 12.1 do
Anexo V e itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo Il da Lei N° 2.384/2018, que dispoe dos critérios e

procedimento de calculo para o lancamento das taxas a titulo de formalizacao de processos

e instalacao de equipamentos de telefonia nos seguintes termos:

ANEXO V

TAXAS DE SERVICO PUBLICO (TSP)

. Base de | Valor Valor da Taxa
ITEM DESCRICAO
Apuracao | Basico (UFM)
A VB TSP
9 FORMALIZACAO DE
PROCESSO
Unidade | 0,10
12.1 TAXA DE EXPEDIENTE AXVB
(un) UFM/un
ANEXO I
TAXAS DE EXECUCAO DE OBRAS E DE EDIFICACOES (TEOE)
N Base de | Valor Valor da
ITEM DESCRICAO | Periodicidade ]
Apuracéo | Basico |Taxa (UFM)
N A VB TEOE
INSTALACAO DE
. EQUIPAMENTOS
DE TELEFONIA
OU SIMILARES
LICENCA PARA
INSTALACAO DE 4,80
Numero de | Unidade
7.1 EQUIPAMENTOS UFM/un.|N X A X VB
meses (un)
DE TELEFONIA més
OU SIMILARES
REGULARIZACA
O DE
INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS Unidade | 57,6
7.2 - AXVB
DE TELEFONIA (un) UFM/un
OU SIMILARES
SEM PREVIA
LICENCA
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58. 0 artigo 145, inciso Il, da Constituicao Federal, prevé que os entes federativos

podem instituir taxas em razao do (efetivo) exercicio do poder de policia, ou pela utilizacao

efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

59. Assim, a competéncia tributaria dos entes federativos, além de se encontrar
conformada as diretrizes especificamente previstas no capitulo da Constituicao reservado
ao poder de tributar, encontra também limites na propria competéncia legislativa de cada

um desses entes.

60. Como bem lecionado por ROQUE CARRAZZA*, a competéncia legislativa
elencada pelo artigo 22 da Constituicao Federal é pressuposto a prépria existéncia de
competéncia administrativa da pessoa politica tributante. O Municipio de Manaus, destituido
de competéncia para legislar sobre telecomunicacées - que é privativa da Uniao - nao esta
autorizado a instituir taxas de servicos de formalizacao de processo de instalacao de antenas

de telecomunicacao.

61. A instituicao e cobranca da taxa configura flagrante tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente (i.e., concessionarias de
servicos de telecomunicacdes, devidamente licenciadas pela ANATEL, e localizadas em
Municipios que nao estabeleceram leis locais evidentemente inconstitucionais e arbitrarias),
e utilizacao de tributo com efeito de confisco, em violacao aos incisos Il e IV do art. 150 da
CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

36 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 19* edicao, p. 576 Editora Malheiros,
2003.
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincao em razao de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

62. Tudo isso acarreta, também, a usurpacao de competéncia prevista no art. 30,
incisos I, Il e II*” da Constituicdo, quanto a (i.) autorizacao para legislar sobre assuntos de
interesse local; (ii.) autorizacao para suplementar a legislacao federal apenas no que

couber; e (iii.) autorizacdo para instituir e arrecadar tributos de sua efetiva competéncia.

63. A Uniao ja exerceu suas competéncias legislativa e administrativa privativas
para regulamentar as telecomunicacdes, inclusive quanto ao exercicio do poder de
fiscalizacao, por meio da criacdo de uma agéncia reguladora, que recebeu competéncia
para tanto - a ANATEL. Para além disso, o ente exerceu plenamente sua competéncia
tributaria sobre o tema. A ANATEL, na posicao de entidade com competéncia privativa para
o exercicio do poder de policia sobre a instalacao e funcionamento de infraestrutura de
telecomunicacao, instituiu dois tipos de taxas decorrentes: a taxa de instalacao de estacao
de telecomunicacao e a taxa anual de funcionamento de estacao de telecomunicacao (Lei
n°® 9.472/1997, Lei n°® 9.691/1998 e art. 4° e seguintes da Resolucao n° 255 de 29 de marco
de 2001, revogada pela Resolucao n° 729/2020).

64. Isso ja é suficiente para tornar ilegitima a cobranca da taxa de licenca de
processo de licenciamento municipal em Manaus, em razao da absoluta incompeténcia do
Municipio para exercer o referido poder de policia sobre o funcionamento das torres e

antenas.

65. Para além disso, é preciso reconhecer que a instituicao da referida taxa como
requisito intrinseco a instalacdo de infraestrutura de telecomunicacées implica ndo s6 em
usurpacao de competéncia, como também em flagrante bitributacdo, uma vez que as
empresas concessionarias devidamente licenciadas ja estao obrigadas ao pagamento de taxa
de instalacdo e funcionamento a ANATEL por cada uma de suas estacoes de radio base

instaladas em territorio nacional.

37 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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66. Nao ha que se falar, tampouco, em disciplina de ocupacao do solo urbano nas
mencionadas Leis, haja vista que o fato gerador que legitima a cobranca da taxa de
formalizacao de processos de licenciamento e de pagamento do valor do licenciamento sao
(i.) a formalizacao de processo nos postos de atendimento do Implurb, o qual se considera
ocorrido na data da formalizacao do pedido em relacao aos servicos (art. 49, inciso V c/c
art. 50, ambos da Lei Municipal n° 2.384/2018), e (ii.) a autorizacdo para a instalacao (ou
renovacao de instalacao) de equipamentos (art. 20 da Lei Municipal n° 2.384/2018), que
devem ser pagos, ato continuo, do protocolo do respectivo requerimento (art. 5°, § 2°, Lei

Complementar n° 17/2022). Nao ha, portanto, sequer mencao a ocupacao do solo que

poderia ensejar eventual alegacdo nesse sentido pelo Municipio.

67. O respeito as competéncias constitucionalmente definidas é essencial para a
seguranca juridica que deve ser tutelada por esse E. Supremo Tribunal Federal®® e significa,
em Ultima analise, a prépria garantia do pacto federativo insculpido no artigo 18 da
Constituicao da Republica e objetivos fundamentais da Repulblica previstos no art. 3° da
CF/1988. Sendo assim, nao merece guarida outra conclusao que nao o flagrante
descumprimento de preceitos constitucionais pelas Leis, ipso iure e ex tunc, pela invasao
da competéncia ampla e privativa da Unido em matéria afeta a servicos de telecomunicacao,
inclusive em razao dos idearios do federalismo, a luz do principio da predominancia do

interesse.

68. Todo o exposto até aqui comprova que o simples ato de instituicao de taxa
municipal de servicos de formalizacdao de processo e de cobranca do valor de (nova)
instalacao de estacdes de telecomunicacdo que demandam as referidas Leis, por si so, ja
configurar usurpacao de competéncia privativa da Unidao a fim de ensejar o reconhecimento

da inconstitucionalidade dos citados dispositivos.

69. Para além, os abusos cometidos pelo ente municipal também evidenciam
carater de confisco na cobranca das novas taxas, na medida em que as leis impugnadas
estabelecem valores extremamente elevados para que as empresas concessionarias possam

estabelecer suas operacoes de telecomunicacées em Manaus.

38 LINDB, Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacao das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao carater vinculante em relacao ao 6rgao
ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.
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70. Somados aos calculos ja apresentados nos itens 12.1 do Anexo V e itens 7, 7.1
e 7.2 do Anexo Il da Lei Municipal N° 2.384/2018, o Municipio imputa novos valores por
emissao de certidoes técnicas, analise de projetos de obras e edificacoes, analise de
alinhamento de projetos de obras e edificacdes dentre outros dispostos nos demais anexos

da referida lei como requisitos necessarios ao licenciamento e instalacao de estruturas:

item codigo criterio valor base em UFM  valor da taxa
1680 - Formalizagdo de processo
: unidade 0,1 RS 12,72
1680.01 - Taxa de expediente
1520 - Servigos administrativos
lmies A unidade 0,12 RS 1526
“15?0.0? - Certiddo técnica de servicos |
1140 - Andlise de de projetos de obras e de edificacdes
= 2 e m? 0,0072 RS 9,37
1140.01 - Anélise de projetos de obras e de edificacdes (m?)
1140 - Andlise de de projetos de obras e de edificacdes
£x : : m 0,0038 RS 6,77
1140.03 - Anélise de alinhamento (por metro linear)
1250 - Vistoria - Aprovacdo e renovacdo de licenca de execucdo .
2 ki I " unidade 3 RS 381,51
1250.01 - Aprovacdo e renovacao de licenca de execucdo
6 .Regularimcéo de execucdo de obras de pavimentacdo sem prévia licenca m? | 0,0348 | RS 531,06
1182 - Regularizacdo de instalacdo d i tos de telefoni
i egu ama‘(tao' e InstalaCao de equipamentos de teletonia ou f‘»()! ',7’() RC, 7%74199
|similares sem prévia licenca unidade |
1181 - Instalacdo d i tos de telefoni imil
ns' a acao ae 9qunpam9:\ 0Ss de ?P onia eou simi AYPQ. o ?01’ 4'8 Rﬁ 7%)‘49'97
11181.01 - Licenga para nstalacdode equipamentos de telefonia ou similares umdadp. |
TOTAL | RS 81.531,59
71. Portanto, além da impugnacdo a constitucionalidade taxa municipal de

servicos de formalizacao de processo e de cobranca do valor de (nova) instalacao de
estacOes de telecomunicacao quanto ao elencado nos itens 12.1 do Anexo V e itens 7, 7.1 e

7.2 do Anexo Il da Lei Municipal N° 2.384/2018, é certo que quaisquer valores, aos mais

variados titulos, que forem instituidos e cobrados pelo Municipio decorrentes de processo

de (novo e ilegal) licenciamento municipal de estacoes de telecomunicacoes e instalacoes

de equipamentos sao igualmente inconstitucionais, razao pela qual se faz rigoroso afastar

também a incidéncia da (i.) taxa de execucao de obras e de edificacdes, especialmente no
que tange a regularizacao de execucao de obras de pavimentacao sem prévia licenca (item
4.2 do Anexo Il), (ii.) taxa de vistorias de obras, edificacoes, engenhos publicitarios e de
comércios e eventos, especialmente no que recai a aprovacao e renovacao de licenca de
execucao (item 1.1 do Anexo IV); e (iii.) taxa de servico publico, com relacdo a analise de
projetos de obras e edificacdes (item 2.1 do Anexo V), analise de alinhamento (item 2.3 do
Anexo V), certidao técnica de servicos (item 11.2 do Anexo V) - tudo isso sem prejuizo da

declaracao de inconstitucionalidade que aqui se apresenta.
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72. Como se observa, tomando-se por base o valor da Unidade Fiscal do Municipio
(“UFM”) de Manaus no valor de RS 127,17 (cento e vinte e sete reais e dezessete centavos),
de acordo com o Decreto Municipal N° 5.195, de 16 de dezembro de 2021, a totalidade das
taxas estipuladas pela entidade municipal para obtencao de licenciamento municipal (ilegal)
das estacoes de telecomunicacdes e superveniente instalacao de infraestruturas supera o

absurdo valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) por cada instalacdo! Ressalte-se que,

desse valor, praticamente a totalidade decorre de taxas de regularizacdo de instalacdo

de equipamentos de telefonia ou similares.

73. Nao remanescem duvidas, assim, quanto ao verdadeiro objetivo do Municipio
de Manaus com a cobranca de taxas em montante extremamente elevado ser precisamente
legitimar um confisco de ativos das empresas concessionarias contribuintes a partir de
regulamentacao de atividade que sequer lhe é autorizada, em nova violacao a Constituicao

Federal.

C. OFENSA A JURISPRUDENCIA DESSE E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

74. O E. Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que a

competéncia privativa da Unido em matéria de telecomunicacoes afasta a possibilidade de
suplementacao legislativa por Estados e Municipios para regular, direta ou indiretamente, a

instalacao e operacao de infraestruturas e antenas de telefonia.

75. Conforme demonstrado no Capitulo | e tépico A, a Lei Geral de
Telecomunicacgdes, a Lei Geral de Antenas, a Lei n° 11.934/2009 a Resolucao da ANATEL ja
dispéem, de maneira absolutamente abrangente e detalhada, sobre a instalacdo e o
funcionamento de infraestruturas de telecomunicacées, prevenindo a atuacao legislativa
dos demais entes federados nessa matéria. Essa regulacao “abrangente e detalhada” é, na
terminologia do Supremo Tribunal Federal, um “clear statement” que exclui, de maneira

taxativa, a competéncia de Estados e Municipios.

76. Exatamente sob esse fundamento, no ambito das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 3.110/SP e n° 2.902/SP, esse E. Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 10.995/2001, que disciplinava a instalacao de
antenas transmissores de telefonia celular, invadindo matéria de competéncia privativa da

Uniao:
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77.

(...) Dessa forma, a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus
respectivos interesses (presumption against preemption) foi nitidamente
afastada por norma federal expressa (clear statement rule) 6. E
inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sao Paulo, pois, a
pretexto de proteger a saude da populacdo, disciplinando a instalacdo de
antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de
competéncia privativa da Unido. 7. Acao direta julgada procedente. (STF,
ADI n° 3.110/SP, Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 9.6.2020)

O precedente - estabelecido em controle concentrado de constitucionalidade

- resultou na aplicacdo de igual tratamento juridico a diversos outros casos para esclarecer

sua amplitude em relacao a instalacao de infraestruturas de telecomunicacées.

78.

Em todos esses casos, essa E. Suprema Corte vem corretamente decidindo

pela prevaléncia da competéncia privativa da Unido em matéria de telecomunicacoes,

declarando inconstitucionais as leis locais censuradas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. NORMAS PARA INSTALACAO E OPERACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE ONDAS ELETROMAGNETICAS. TELEFONIA
CELULAR. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. CONSONANCIA DA
DECISAO ORA RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. 1. O entendimento assinalado
na decisao ora agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. Ao julgamento do RE 981.825 AgRsegundo- ED,
da minha relatoria, Rel. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, 12 Turma, DJe
11.12.2020, a Primeira Turma firmou entendimento no sentido de que a
promocao do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano nao
autoriza os municipios a dispor a disciplina da instalacdo de torres de
transmissao de telefonia celular. O Plenario desta Suprema Corte, ao
julgamento da ADI 3.110, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 10.6.2020,
decidiu pela inconstitucionalidade de lei estadual que versava regras para
a instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, por invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacées. 2.
As razdes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo interno conhecido e nao provido”
(STF, ARE n°® 1.301.054/SP-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
7.5.2021).

Fekek

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INSTALACAO DE
ANTENAS. ESTACOES DE RADIO BASE ERB. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
LOCAL QUE VERSA SOBRE TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - em especial, no
julgamento da ADI 3.110 -, firmou o entendimento de ser inconstitucional
lei local que trata da instalacdo de antenas transmissoras de telefonia
celular, por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes, exercida por meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009.
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2. Agravo Interno a que se nega provimento.” (STF, ARE n® 1.316.382/SP-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 26.5.2021).

Fekek

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL N.
8.896/2002, QUE REGULAMENTA A INSTALACAO DE ESTACOES RADIO-BASE DE
TELEFONIA. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.

3.110. VERBA HONORARIA CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ART. 85, § 11.

MAJORACAOQ CABIVEL. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a ADI 3.110, ministro Edson Fachin, concluiu pela inconstitucionalidade de
lei local que, sob a escusa de proteger a saude da populacao, disciplina a
instalacao de antenas transmissoras de telefonia celular, por invasao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacées. 2.
Decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade é de observancia obrigatoria por todos os
juizes e tribunais (CPC, art. 927, 1). 3. Majora-se em 1% (um por cento) a
verba honoraria fixada na origem, observados os limites impostos. Disciplina
do art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do Cddigo de Processo Civil. 4. Agravo interno
desprovido. (STF, RE 578.287 AgR-segundo, Segunda Turma, Rel. Min. Nunes
Marques, DJe 11.3.2022)

79. O Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que, no que diz
respeito a instalacdo e operacdao de antenas de telefonia, a competéncia dos entes
federados nao pode impactar a competéncia privativa da Uniao para explorar e legislar sobre
0s servicos de telecomunicacdes. Tal posicionamento vem sendo replicado por diversas

decisdes monocraticas e colegiadas em casos similares ao da lei municipal em debate.

80. No ambito da ADPF 731/SP, do mesmo modo, entendeu o Supremo Tribunal
Federal que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacoes
implicava declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal de Americana, uma vez que
foram estabelecidas normas para a instalacao de torres de transmissao de telecomunicacao

e de outras fontes emissoras.

81. Registre-se, ainda, o entendimento firmado no julgamento do RE 981.825/5P,
cujo objeto era lei municipal de Sao Paulo que disciplinava e exigia licenciamento para a
instalacao de infraestruturas de telecomunica¢ées. O Tribunal, rejeitando os argumentos do

ente local, declarou a inconstitucionalidade da lei, nos seguintes termos:

EMENTA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. NORMAS PARA INSTALACAO E OPERACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE _ ONDAS ELETROMAGNETICAS. INVASAO DA
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. 1. Cabem embargos declaratérios para sanar omissao
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no julgado. 2. No exame da ADI 3110 (Min. EDSON FACHIN, DJ de 10/6/2020),
o Plenario desta CORTE julgou inconstitucional lei local que tratava da
instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, por invadir a
competéncia privativa _da Unido para legislar sobre telecomunicacées,
exercida por meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009. 3. No julgamento do
ARE 929.378 AgR (Min. LUIZ FUX, DJ de 4/9/2020), a Primeira Turma assentou
que “a_promocao do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano, e a protecao do patrimonio histérico-cultural local ndo autorizam
os municipios a dispor sobre matérias que a propria Constituicado Federal
reserva as competéncias legislativa e material da Unidao”. 4. Embargos de
declaracao acolhidos, com efeitos infringentes, de modo a dar provimento ao
agravo interno e ao Recurso Extraordinario da TELCOMP, para julgar
inteiramente procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade; ficando
prejudicados o agravo interno e o recurso extraordinario da Camara Municipal
de Sao Paulo e de seu Presidente

(RE 981825 AgR-segundo-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

82. Para além disso, esse E. STF ja reconheceu a inconstitucionalidade da
instituicao de taxa municipal que adentra disciplina de telecomunicacao, conforme RE
776.594, julgado em sede de recurso repetitivo (Tema n° 919), ocasiao em que foi fixada a

seguinte tese: “a instituicdo de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas

de transmissdo e recepcdo de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos

do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida

taxa”, ementado conforme o seguinte:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral. Taxa municipal. Torres e
antenas de transmissao e recepcdo de dados e voz. Fiscalizacao do
funcionamento das estacdes. Impossibilidade. Fiscalizacao do uso e da
ocupacao do solo por tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade de
observancia das competéncias da Unido, como aquelas para legislar
privativamente sobre telecomunicacbes, fiscalizar os servicos de
telecomunicacoes e editar normas gerais sobre direito urbanistico.
Proporcionalidade com o custo da atividade municipal subjacente. 1. As
competéncias _da Unidao para legislar sobre telecomunicacdes, editar
normas gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar os servicos de
telecomunicacdes ndo se confundem com as competéncias dos municipios
para editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive sobre uso e
ocupacao do solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz instaladas em seus territorios, a
observancia de suas leis sobre uso e ocupacao do solo. As competéncias de
ambos os entes federados podem conviver harmonicamente. 2. Compete a
Unido a taxa decorrente do funcionamento de torres e antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz (nesse sentido: Lei n° 5.070/66).
3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse contexto, as leis por ela
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editadas, especialmente a Lei Geral de Telecomunicacées, a Lei Geral de
Antenas, a Lei do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes e as leis sobre
normas gerais de direito urbanistico, podem os municipios instituir taxa para
fiscalizacao do uso e ocupacao do solo por torres e antenas de transmissao e
recepcao de dados e voz, observada a proporcionalidade com o custo da
atividade municipal subjacente. 4. Declaracao de inconstitucionalidade da
Lei n°® 2.344, de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela d’Oeste, com
modulacao dos efeitos, estabelecendo-se que a decisao produza efeitos a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito. Ficam
ressalvadas as acoes ajuizadas até a mesma data. 5. Fixacdo da seguinte tese
para o0 Tema n° 919 de Repercussao Geral: “A instituicdo de taxa de
fiscalizacdao _do funcionamento de torres e antenas de transmissdo e
recepcao de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos
do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo competindo aos municipios
instituir referida taxa”. 6. Recurso extraordinario provido”*.

83. O entendimento desse E. Tribunal também foi mantido em oportunidade

diversa:

“Assim, permitir que Municipio cobre da impetrante taxa de instalacao e
taxa de funcionamento que ja sado cobradas pelo ente federal,
compromete as condicées do contrato firmado entre a Unido e a empresa
prestadora do servico; gera distorcées na politica nacional regulatéria do
servico de telecomunicacao; e viola o principio da vedacao a bitributacao,
vez que o Constituinte optou por positivar a reparticio do poder de
tributar_entre os entes federados, introduzindo regras constitucionais,
que, sobretudo no que toca aos impostos, predeterminaram as materialidades
tributarias. O desenho constitucional, por conseguinte, encerra um modelo
que visa a impedir que uma mesma materialidade tributaria venha a
concentrar mais de uma incidéncia de imposto(s) por um mesmo ente
(vedacdo ao bis in idem) ou por entes diversos (vedacao a bitributacdo).®

84. Trata-se de consequéncia natural da afirmacao do posicionamento dessa E.
Suprema Corte. O magistrado tem o dever de manter entendimento estavel, integro e
coerente dentro do Tribunal, por forca do art. 926, caput, do CPC*', em consonancia ao
dever de integridade do juiz. Traduz-se, portanto, a concepcao de que a jurisdicao contribui
com o Direito ndao apenas trazendo a solucao de um caso concreto, mas, em especial,
outorgando-lhe unidade, a fim de que a ordem juridica possa ser segura e capaz de prover

liberdade e igualdade de todos*.

39 RE 776594, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-023 DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023

40 ADI 4565, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe. 10/03/2021.

41 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

42 MITIDERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vinculacao, p. 74.
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85. Destaca-se que a observancia as decisdes anteriores é dever ainda mais
rigoroso em termos de controle de constitucionalidade, em razao do dever legal expresso,
estabelecido pelo CPC, de que os juizes e tribunais observem as decisoes do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, na qualidade de guardiao

precipuo da Constituicdo conforme disposicao do artigo 927, inciso 1.

86. Em ultima analise, o dever de manutencao da jurisprudéncia “estdvel, integra
e coerente” é uma projecao do principio da seguranca juridica — que, como ja afirmado
por essa E. Corte, € um verdadeiro "subprincipio do Estado de Direito” (STF, RE 636.553,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 19.2.2020). Seu fundamento constitucional,

assim, faz com que sua observancia seja de carater ainda mais imperativo.

D. OBSTACULO AS POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DE REDES DE TELECOMUNICAGOES
EXECUTADAS PELA UNIAO

87. Nao fosse isso o bastante, as Leis ainda impdem obstaculos a concrecao das
politicas publicas setoriais de expansao de redes de telecomunicacbes previstas em

legislacao federal.

88. Os constantes esforcos da Unidao para implementacao das politicas publicas
do setor correspondem a observancia aos objetivos fundamentais da Republica definidos no
art. 3° da Constituicao Federal, quais sejam, a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a

marginalizacao, além da reducao das desigualdades sociais e regionais.

89. O art. 2° inciso Il da Lei Geral de Telecomunicacoes estabelece o dever de
estimular a expansao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes pelos servicos de
interesse publico em beneficio da populacao brasileira. Nessa linha, a Lei Geral de Antenas
estabelece metas expressas e concretas para tanto, conforme estabelecidas em seu artigo

1°, 8§ 1°, e 2°, incisos | e lll:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de
licenciamento, instalacao e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicacbes, com o proposito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

43 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
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§ 1° A gestao da infraestrutura de que trata o caput sera realizada de forma
a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas estabelecidas pelo
poder publico.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os
investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacdes, visando,
entre outros:

| - a uniformizacao, simplificacao e celeridade de procedimentos e critérios
para a outorga de licencas pelos 6rgaos competentes;

Il - a minimizacao dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

[l - a ampliacdao da capacidade instalada de redes de telecomunicacées,
tendo em vista a atualizacdo tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da
qualidade dos servicos prestados;

90. A matéria encontra previsao também na Lei Federal n° 11.934/2009, que
determina que os condicionamentos estabelecidos pelo Poder Publico para a instalacao e o
funcionamento de estacoes transmissoras de radiocomunicacao, de terminais de usuario e
de sistemas de energia elétrica deverao ser conciliados com as politicas publicas aplicaveis

aos servicos de telecomunicagdes, de radiodifusao e de energia elétrica.

91. A atuacao da Secretaria de Telecomunicacdes (“SETEL”), vinculada ao
Ministério das Comunicagdes, cujo objetivo precipuo € propor politicas, objetivos e metas
relativos a cadeia e valor das telecomunicacdes, acompanhar as atividades da ANATEL
relativas as politicas publicas instituidas no ambito do Poder Executivo federal e zelar por
sua observancia pela agéncia reguladora e propor a regulamentacdao e a normatizacao
técnica para a execucao dos servicos de telecomunicacdes, nos termos do Decreto n°® 10.747,
de 13 de julho de 2021, demonstra alguns dos mecanismos de concretizacao das politicas

publicas federais a fim de expandir a rede de telecomunicacoes.

92. As telecomunicacdes permitem reduzir os obstaculos a mobilidade de
pessoas, mercadorias e informacao, possibilitando uma dispersao-concentradora das
atividades econdmicas, gracas ao carater simultaneo e seletivo das operacoes e do controle

da producdo em varios lugares*.

93. Os investimentos realizados no setor tém o intuito de promover uma expansao
das redes de telecomunicacdes no pais, reduzindo-se, assim o numero de pessoas excluidas
digitalmente a partir de tais esforcos em eliminar as desigualdades regionais dada a

existéncia de regides com déficit de infraestrutura. Diante de sua relevancia social, a busca

44 Carlos Alberto F. da Silva, 1997: Os impactos das telecomunicacdes sobre as corporacdes industriais e
financeiras. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/download/7856/6514/16454.
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pela inclusao digital € um processo que, indubitavelmente, acarreta a inclusao social de
diversos segmentos populacoes em oportunidades de educacao, emprego, e mais elevadas

qualidades de vida.

94. Segundo QIANG, R0ssOTO E KIMURA®, a internet nao é apenas uma simples
infraestrutura, mas sim uma tecnologia base para diversos fins que fundamentalmente pode
reestruturar uma economia por meio de aspectos como o aprimoramento dos recursos
humanos, o aumento de produtividade das empresas e indistrias e a melhoria da

competividade das comunidades e cidades que adotam a tecnologia.

95. No contexto brasileiro, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (“IPEA”)
aponta que, no Brasil, o efeito da expansao da banda larga sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) é positivo e significativo, sendo que, em média, a ampliacdo de 1% do acesso a banda

larga acarreta um aumento de 0,077% no PIB. “

96. A ANATEL aponta que o Brasil encerrou 2021 com 339,5 milhdes de acessos
dos quatro principais servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo: telefonia movel,
telefonia fixa, banda larga fixa e TV por assinatura. Esse resultado demonstra variacao de

7,5% nos ultimos 12 meses: em dezembro de 2020, o setor somava 315,7 milhdes de acessos.

97. O relatodrio anual geral da ANATEL sobre o setor de telecomunicacoes também
demonstra que uma das acées de maior destaque promovidas no Ultimo ano se refere a
licitacao da frequéncia de 5G, que envolve importantes compromissos ao desenvolvimento
socioecondmico do pais, em destaque: (i.) atendimento de: (i.i.) todas as sedes municipais
com 5G com atendimento de ao menos trés prestadoras a 1.174 municipios com mais de 30
mil habitantes e 4.396 municipios com menos de 30 mil habitantes; (i.ii.) 1.700 localidades
nao sede com 5G; (i.iii) 7.430 localidades com 4G ou tecnologia superior; (i.iv) 2.349 trechos
de rodovia, totalizando 35.784 Km (totalidade das rodovias federais pavimentadas); (i.v.)
530 sedes municipais com backhaul de fibra optica; e (ii.) aporte de RS 3,1 bilhdes para o

desenvolvimento de projetos de conectividade de escolas publicas.

45 QIANG, C. Z. W.; ROSSOTTO, C. M.; KIMURA, K. Economic impacts of broadband. In: WORLD BANK. Information
and communications for development 2009: extending reach and increasing impact. Washington: World Bank,
2009. c. 3, p. 35-50. Disponivel em: http://goo.gl/Pc8iWX.

46 IPEA. Avaliando o efeito dos investimentos em telecomunicacoes sobre o PIB. Texto para Discussdao 2336.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2336.pdf. Acesso em 04.12.2022.
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98. A ANATEL pontua que a tecnologia 5G é catalisadora de uma revolucao digital,
tendo grande impacto sobre a oferta e fruicao de servicos, nos mais diversos setores da

economia, como industria, energia, seguranca publica, medicina e entretenimento.

99. Esses sao alguns exemplos concretos dos incontaveis beneficios sociais e

econdmicos que seriam colocados em xeque, caso fosse autorizada a criacao de novos

obices regionais para instalacdo e funcionamento dos servicos de telecomunicacées, que

ndao aqueles previstos pela ANATEL e ja considerados os suficientes critérios de

seguranca e desenvolvimento sustentavel das atividades.

100. Ou seja, ao impor um novo requisito para instalacao e funcionamento das
estacoes de telecomunicacoes em contrariedade ao processo de certificacao regulamentado
pela ANATEL, a lei municipal obstaculiza nao somente a manutencao das atividades do setor
ja em andamento, mas também impede seu constante desenvolvimento em prol da
sociedade a partir das politicas instituidas pelas Leis Federais e que obrigatoriamente devem

ser levadas a rigor.

101. Tudo isso além do que ja foi comentado no tépico ‘A’ acerca das
consequéncias nefastas que devem sobrevir, caso seja mantida a disciplina municipal acerca
do distanciamento entre edificacoes de telecomunicacdes e seus impactos na topologia das

redes.

102. Portanto, a lei municipal ndo apenas € inconstitucional por descumprir uma
série de preceitos fundamentais, como também impde retrocesso economico e social capaz
de trazer nefastas consequéncias ao desenvolvimento do setor no pais - especialmente se a
lei nao for imediatamente obstaculizada por esta Suprema Corte, o que poderia contribuir
para que ela servisse de exemplo aos demais governos dos Estados, Distrito Federal e

Municipios do Brasil.

E. INSEGURANGA JURIDICA E PREJUIZOS VULTOSOS AS EMPRESAS ATUANTES NO SETOR DE
TELECOMUNICAGCOES DECORRENTES DE AUTUACOES ILEGAIS

103. Muito embora as empresas do setor ja se submetam ao regular processo de
fiscalizacao e certificacdo da ANATEL, em respeito as regras estabelecidas na Lei Geral de
Telecomunicacées e na Resolucao n° 715/2019, a exigéncia inconstitucional novas
condicionantes para instalacao de edificacdes de telecomunicacées podem acarretar

significativas autuacdes administrativas e multas milionarias as concessionarias.
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104. O artigo 20 da LINDB determina que “nas esferas administrativa, controladora

e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

105. Trata-se de dever imposto as autoridades para que, em todas as diferentes
esferas da Federacao, sejam necessariamente antecipados os possiveis desdobramentos
concretos de suas decisoes e, indo além, sejam proferidas decisbes motivadas em tais
consequéncias praticas premeditadas, conjuntamente com os valores juridicos em discussao
em cada caso, a fim de que se chegue a uma conclusao alinhada ao principio da seguranca

juridica.¥

106. Acerca da observancia do artigo 20 da LINDB pela Administracao Publica,

PHILLIP GIL FRANCA leciona:

(...) Assim, o consequencialismo juridico tem como finalidade a analise da
potencial adequacao legal do ato avaliado na realidade concreta de interacao
humana, e com o meio onde tal atividade acontece, com os valores do Direito.
De igual forma, visa aferir como o Sistema Estatal reage frente ao cenario
fatico e juridico formado a partir de tal interacdo humana.

Se reagir positivamente, a legalidade é estabelecida de forma a promover os
objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CF) e o interesse pUblico a
ser realizado no caso concreto sob averiguacao. Na ocorréncia de reacao
negativa, faz-se necessario indicar caminhos de superacao desse contexto
que, diversamente aos valores do Direito, causam um retrocesso na missao
maior constitucional do Estado, qual seja, de permanente viabilizacdo do
desenvolvimento intersubjetivo de seus participes.

Nessa esteira, toda atuacdo estatal precisa seguir a nova hermenéutica
indicada pela atualizada da LINDB (em seus arts. 20 a 200), realizada no
plano de 2018, em especial a atividade de controle da Administracao Publica.
E assim se aplica por meio de mecanismos de consolidacao da norma ao caso

concreto, voltada a realizacao dos objetivos fundamentais da Republica. (...).
48

47 Carlos Ari Sundfeld, um dos responsaveis pelo projeto de lei que deu origem a Lei n° 13.655/2018, destaca
que, de modo geral, as mudancas inseridas na LINDB pela referida lei buscaram “conferir mais seguranca
juridica, estabilidade e previsibilidade ao direito publico”. SUNDFELD, Carlos Ari; JURKSAITIS, Guilherme
Jardim. Uma lei para dar mais seguranca juridica ao direito publico e ao controle. In: LEAL, Fernando (Coord.);
MENDONCA, José Vicente Santos de (Coord.). Transformacoes do Direito Administrativo: consequencialismo e
estratégias regulatorias. Rio de Janeiro, UERJ/ FGV-Rio, 2017, p. 22.

48 FRANCA, Phillip. 4. Consequencialismo Juridico e a Nova Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) In: Franca, Phillip. Ato administrativo, Consequencialismo e Compliance: Gestao de Riscos, Protecao de
Dados e Solucdes para o Controle Judicial na era da IA. Sao Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais, 2019.
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107. Sendo assim, incumbe ao guardidao precipuo da Constituicdo Federal
considerar, nao somente os prejuizos flagrantes a propria logica constitucional quando da
usurpacao das competéncias da Unido pelos entes regionais e locais, bem como da violacao
aos objetivos precipuos da Republica previstos em seu artigo 3°, mas também as proprias
consequéncias praticas imediatas que se coloca em legitimidade ao anuir com a vigéncia da
Lei municipal, quais sejam: as autuacdes milionarias ilegais promovidas pela Administracao
Estatal e os obices que a referida Lei constituem a expansao das redes e dos servicos de
telecomunicacdes e ao proprio funcionamento das redes atualmente instaladas, conforme

se mencionou nos topicos ‘A’ e ‘E’.

108. Ainda sobre o tema, é de se destacar que a referida lei que legitima as
autuacoes administrativas descritas acima sucede mesmo apds reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal reafirmando a competéncia privativa da Uniao para legislar e
explorar telecomunicacdes e sobre licenciamento antenas de telecomunicacées, inclusive

com o afastamento da indevida interpretacao de exercicio da competéncia comum.

109. As referidas autuacdes tampouco se sustentam diante da disposicao contida
no art. 24 da LINDB*, a qual prevé que nao se deve admitir que uma mudanca de orientacao
geral das autoridades publicas competentes impactasse situacoes faticas ja legitimamente

constituidas.

110. E claro que as concessionarias do servico plblico de telecomunicacées
obtiveram as respectivas licencas de operacao a partir daquilo que os 6rgaos competentes
entendiam que era necessario para tanto. Se, em dado momento, esses mesmos Orgaos
passarem a entender de forma diversa, o novo entendimento poderia, no maximo, afetar os
licenciamentos futuros ou eventualmente as renovacgdes das licencas existentes, mas isso
nao poderia impactar a prestacao dos servicos de telecomunicacao ou a operacao de
estacoes jd instaladas — muito menos gerar qualquer tipo de sancao para as empresas, que
nao tém qualquer relacao com a alteracao de entendimento sobre aquilo que é necessario

para operar e que atenderam ao que lhes foi exigido.

4 Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientacoes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao geral, se declarem invalidas
situacoes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificagcdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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V. NECESSARIA CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR

111. Comprovada a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei em comento, nos
termos dos esclarecimentos supra, a probabilidade do direito esta devidamente
fundamentada a fim de corroborar a necessaria suspensao da eficacia das normas em

questao.

112. O risco da demora decorre nao somente da violacao frontal de dispositivos
constitucionais, colocando-se em xeque o pacto federativo e os objetivos fundamentais da
Republica, que, per se, ja representam dano suficiente ao ordenamento a ensejar a imediata
suspensao dos dispositivos impugnados de ambas as Leis, mas também decorre de possiveis
autuacoes administrativas a serem aplicadas pela Administracao Municipal, que devem
onerar indevidamente as empresas concessionarias devidamente licenciadas perante a

ANATEL, entidade competente pelo procedimento em questao.

113. Também a ilegitima a cobranca da taxa de licenca de processo de
licenciamento municipal em Manaus, que enseja bitributacao para as prestadoras de servico
de telecomunicacao, em razao da incompeténcia do Municipio para exercer o referido poder
de policia sobre o funcionamento das torres e antenas, demonstra a urgéncia da medida de
suspensao das Leis, de sorte que essas empresas nao continuem a ser injustificadamente

oneradas.

114. Adicionalmente, a interferéncia municipal na topologia das redes de
telecomunicacdes também pode resultar em vastas consequéncias danosas ao
desenvolvimento do setor - ja que, no melhor dos cenarios, ha o risco de perda significativa
de qualidade e capacidade de atendimento, sendo possivel também a completa

indisponibilidade dos servicos nas regides sem cobertura.

115. E de se reconhecer que o periculum in mora se encontra presente na
modalidade mais extensa que autoriza a excepcional prolacao de decisdao monocratica por
parte do Relator, com fundamento no §1° do art. 5° da Lei 9.882/99, segundo o qual “Em
caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave (...), poderd o relator conceder a
liminar, ad referendum do Tribunal Pleno”, o que se requer, diante das evidéncias

apresentadas nesta exordial.
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116. E preciso consignar que as referidas Leis ja estdo em vigor e que, assim, ja
vém sujeitando as prestadoras de servico a um cenario de inseguranca juridica, eis que afeta
as instalacoes existentes e vem produzindo seus efeitos eivados de inconstitucionalidade

desde que as Leis foram publicadas.

117. Tudo até aqui demonstra a necessidade de concessao de tutela cautelar para
suspensao da eficacia dos arts. 5°, inciso 1V, art. 49, inciso V, art. 50, art. 52, inciso IV, art.
54, caput e paragrafo Unico, art. 57, todos da Lei n° 2.384/2018, bem como do art. 5°,

caput, incisos VI e VI, e §81° e 2° da Lei Complementar n° 17/2022.

VL. PEDIDOS
118. Por todo o exposto, a ABRINTEL requer:
a) Seja suspensa liminarmente, com efeitos ex tunc, a eficacia dos art.

5°, incisos | e IV, art. 49, inciso V e art. 52, inciso IV, e ainda dos itens 12.1
do Anexo V e itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo Il, todos da Lei n° 2.384/2018, bem
como do art. 5°, caput, incisos VI e VI, e §81° e 2° da Lei Complementar n°
17/2022, a fim de afastar as exigéncias acerca do licenciamento e instalacao
de infraestrutura de telecomunicacao, bem como da alteracao na topologia
das redes e aplicacao de penalidades e autuacodes ilegais para tanto, diante
da invasao de competéncia privativa da Unido, afronta a disciplina
estabelecida pela legislacao federal e, por derradeiro, violacao ao pacto
federativo e aos objetivos fundamentais da Republica;

b) A solicitacao de informacdes ao Presidente da Camara Municipal de
Manaus e ao Prefeito do Municipio de Manaus, bem como a manifestacao da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica;

c) No mérito, seja julgada procedente a ADPF, com a confirmacao da
medida liminar, e a declaracao de inconstitucionalidade do art. 5°, caput,
incisos VIl e VII, e §81° e 2° da Lei Complementar n® 17/2022, bem como dos
art. 5° incisos | e IV, art. 49, inciso V e art. 52, inciso IV, e ainda dos itens
12.1 do Anexo V e itens 7, 7.1 e 7.2 do Anexo ll, todos da Lei Municipal n°
2.384/2018, em razao da violacdo a competéncia privativa da Unido Federal
para legislar sobre telecomunicacbes (art. 22, IV, CF/88) e explorar tais
servicos (art. 21, XI, CF/88), bem como da auséncia de competéncia tributaria
para instituicao de taxa de policia (art. 30, incisos I, Il e Ill, art. 145, inciso
Il, e art. 150, incisos Il e IV, CF/88) - o que resulta na infracao a preceitos
fundamentais, quais: pacto federativo (art. 18°, CF/88) e objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, incisos I, Il e Ill, CF/88).

d) Seja comunicada a decisao ao Presidente da Camara Municipal de
Manaus.
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119. Por fim, em atencao ao art. 77, V, do CPC, requer-se sejam todas as futuras
publicacées e/ou intimacdes efetuadas exclusivamente em nome de MATEUS AIMORE
CARRETEIRO, OAB/SP N° 256.748 e endereco eletronico rc.sp.publicacao@veirano.com.br,
com escritorio a Av. Brigadeiro Faria Lima n° 3477, 16° andar, CEP 04538-133, Sao Paulo/SP,

sob pena de nulidade.

Brasilia/DF, 12 de maio de 2023.

MATEUS AIMORE CARRETEIRO MAURO HIANE DE MOURA
OAB/SP 256.748 OAB/RS 52.270
BIANCA SOARES SILVA CORREIA RODOLFO FARIAS GOMES

OAB/SP 354.809 OAB/SP 439.518
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